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KERK/STAAT
Ons en die Grondwet

Die kerk se betrokkenheid by die wetskrywende proses van die Nasionale Parlement (Parlementêre Lessenaar) as komponent van die getuienistaak van die Kerk

A. Inleiding en algemene Uitgangspunt:
Dat die kerk ‘n getuienistaak teenoor die staat het, staan bo alle twyfel. Dit is eie aan ons gereformeerde tradisie. Dit word gedoen op ‘n teologies verantwoorde wyse vanuit die Skrif en Belydenis (Art 36 NGB).  Alhoewel ons Grondwet in Suid-Afrika poog om ‘n skeiding te maak tussen die terreine van staat en godsdiens, doen ons as Gereformeerde dit nie. Dit is vanselfsprekend so dat daar onderskei sal word tussen die terreine en verantwoordelikhede van kerk en staat. Maar, die Bybel het nie slegs ‘n woord te spreek oor die wyse waarop die kerk haar werksaamhede inrig nie. Die kerk het die Godgegewe plig om die lig van die Woord van God op elke terrein van die samelewing te laat val. Christene, ook in Suid-Afrika, kan en mag hulle nie aan staatkundige en regsprekende prosesse – aan die worsteling om tot beter oplossings en ‘n meer regverdige bestel vir alle mense van die land te kom – onttrek nie. Daar is egter twee belangrike voorwaardes: (i) die eer van God en die heiligheid van sy Naam mag nooit aangetas word nie; en (ii) Christene moet in alle omstandighede volgens Bybelse eise optree en self eers die voorbeeld aan ander stel. 

Terwyl die kerk se getuienis teenoor die staat en in die publieke sfeer verskillende komponente omvat, is dit uitermate noodsaaklik om bepaalde perspektiewe te stel oor die spesifieke aard van hierdie betrokkenheid van die kerk (deur middel van die Parlementêre Lessenaar) by die wetskrywende proses van die Nasionale Parlement.

B. Die Geskiedenis:
1. Die moontlikheid van hierdie betrokkenheid van die kerk by die wetskrywende proses van die Nasionale Parlement het sy finale beslag gevind by die onderhandelde staatkundige en politieke skikking wat bereik is met die totstandkoming van die oorgangsregering aan die begin van die 90tiger jare. Reeds in die 80tiger jare is die daarstelling van ‘n Handves van Menseregte, ook in en om die kerk, bepleit. ‘n Veral ‘n verslag van die Suid-Afrikaanse Regskommissie in 1989, waarop ook die kerke kommentaar kon lewer, het die weg hiertoe gebaan. Tydens die onderhandelinge by Kodesa in 1991 is begin werk aan die daarstelling van ‘n nuwe Grondwet vir Suid-Afrika, waarvan ‘n handves van menseregte ‘n integrale deel moes vorm.  Met die aanvaarding van die nuwe Grondwet in 1996 is daar begin om deur middel van ‘n konstruktiewe proses, wat konstitusioneel vasgelê is, die hele wetboek te herskryf in terme van die grondliggende waardes van en omskrewe regte vervat in die Grondwet.  

2. Dit het nie alleen beteken dat sekere wette van die wetboek gehaal moes word nie, maar dat baie wette herskryf moes word - en uiteraard ook nuwe wette gemaak sou word -  om uitdrukking te gee aan die Grondwet van Suid-Afrika. In die formulering van die nuwe Grondwet is daar, in die lig van die diverse kulturele en godsdienstige samestelling van die land se bevolking, doelbewus gekies vir ‘n sekulêre (dus sover as moontlik ‘n godsdiens-neutrale) grondwet, geskoei op aanvaarde humanistiese (maar nie sonder meer nie-Christelike) uitgangspunte, waarin die gelykheid en menswaardigheid van alle mense in die Handves van Menseregte gestel is.  

3. Oor die  NG Kerk se beskouing van hierdie Grondwet en die nuwe staatkundige bestel het die Algemene Sinode van 2004 onder andere soos volg besluit:

(Besluit F.2.2/14)
14.1 Die Algemene Sinode spreek dit as sy oortuiging uit dat die NG Kerk die roeping het om op die grondslag van Bybelse waardes deel te neem aan die openbare gesprek wat ten doel het om ‘n beter samelewing vir almal in Suid-Afrika tot stand te bring.

14.3 Die Sinode oordeel dat die NG Kerk in die huidige oorwegend liberaal-demokratiese bestel in Suid-Afrika ‘n meer inklusiewe benadering behoort te volg wat die humanisering van die samelewing en die optimale beskerming van lewe ten doel het.  In hierdie inklusiewe benadering is daar ruimte vir ander waardestelsels naas die morele waardestelsel, word die samewerking gesoek van ander rolspelers wat hulle vir ‘n beter samelewing beywer en word die welsyn van almal in Suid-Afrika nagestreef.

14.4 Die Sinode oordeel dat ‘n gedeelde Christelike visie van ‘n goeie samelewing in Suid-Afrika onontbeerlik is vir die effektiewe en verantwoordelike deelname van die kerk aan die openbare gesprek oor samelewingskwessies.

14.6  Die Sinode onderskryf die Handves vir Menseregte vervat in die Suid-Afrikaanse grondwet vanweë die raakpunte wat dit met Bybelse waardes vertoon. Die onderskrywing van spesifieke interpretasies en toepassings van die Handves vir Menseregte bly egter onderhewig aan die mate waarin dit met Bybelse waardes ooreenstem.

14.7  Die Sinode aanvaar dat die regering in die huidige liberaal-demokratiese bedeling nie sonder meer beleid en wetgewing op eiesoortig Christelike oortuigings kan baseer nie, maar dit moet baseer op wat in die Grondwet, en meer spesifiek in die Handves vir Menseregte, vervat is.

14.8 Die Sinode versoek die ADL (toe die benaming vir die ASM) om sterker amptelik betrokkenheid by die wetskrywende proses van beide provinsiale en nasionale parlemente moontlik te maak.

4. Rolspelers uit die Suid-Afrikaanse gemeenskap, soos die kerk, is dus genooi om deel te wees van hierdie konstitusionele-demokratiese proses - en so het die Christelike kerke geleidelik deur middel van die Suid-Afrikaanse Raad van Kerke, asook die Katolieke Biskoppe-Raad, in 1998 tot hierdie proses toegetree.  In 2000 het die NG Kerk tot die daarstelling van ‘n eie kerklike parlementêre lessenaar gekom, toe die NG Kerk in SA (Sinode Wes-en Suid-Kaap) hulle Direkteur vir Kommunikasie (Dr Ben du Toit) in hierdie hoedanigheid aangestel het.  Gaandeweg het hierdie werksaamheid ook een van die Algemene Sinode geword, veral toe daar deur die 2004-sinode amptelik besluit is om as kerk hierdie werksaamheid te ondersteun. Tans is dit ‘n 50% pos van die Algemene Sinode, wat ressorteer onder die Algemene Sekretaris en verantwoording doen aan die moderamen van die Algemene Sinode (ASM), sowel as die moderamen van die sinode van Wes- en Suid-Kaapland.

C.  Die NG Kerk en ander Kerke:
1. Die PL tree ook op ten bate van die hele NG Kerkfamilie en Konvent van Reformatoriese Kerke - in terme van ‘n ooreenkoms met hulle dat, indien hierdie ander kerke oor ‘n bepaalde wet ‘n eie voorlegging sou wou indien, dit hulle vry staan om te doen.  Dit is ook dieselfde ooreenkoms binne die lidkerke van die SARK, waarvan die NG Kerk deel is.  Dit sal veral gebeur wanneer ‘n bepaalde stuk wetgewing oor teologies-etiese sake gaan waaroor die verskillende kerke (moontlik) uiteenlopende standpunte het. Oor meer praktiese aangeleenthede, soos byvoorbeeld die Inkomstebelastingwet, die Wet op Toegang tot Inligting en die Eiendomsbelastingwet, was dit gewoonlik nie ‘n probleem nie. Voorleggings word vooraf aan die toepaslike strukture van die verskillende kerke gestuur vir instemming of kritiek.  Dit bly ‘n ideaal dat soveel as moontlik kerke vooraf geken sou kon word in terme van moontlike expertise in hulle geledere, voordat voorleggings gemaak word.  So ‘n raadplegende proses is uitermate moeilik met die onseker en onvoorspelbare tydskale van die parlement aan die eenkant en die beperkte kapasiteit van die PL aan die ander kant (sien weer tweede deel van punt B4 hierbo). 

2. Om hierdie werk te kan doen, maak die PL gebruik van die dienste van verskeie kundiges (teoloë, filosowe, sosioloë, regslui, grondwetkenners, ekonome) wat op ‘n ad hoc-basis kosteloos hulle dienste aan die kerk bied.  Hierdie persone is nooit ‘n statiese groep nie, aangesien die aard van die wetgewing bepaal wie genader sal word vir hulp.  Hierdie persone is ook nie noodwendig net NG Kerk-lidmate nie.

D. Die eie Aard van hierdie Getuienistaak:
Om die aard van hierdie werk te verstaan moet die volgende dus teen die agtergrond van bogenoemde sake in aanmerking geneem word:

1 Die deelname aan die wetskrywende proses is ons konstitusionele voorreg as kerk (wat ‘n beduidende deel van die SA gemeenskap verteenwoordig). Dit was die aard van die uitnodiging aan alle sektore van die land: kom help ons, wie julle ook al is en wie se belange julle ook al verteenwoordig, om bestaande wette te herroep of te wysig of nuwe wette vir die land te skryf in ooreenstemming met die onderliggende waardes  en omskrewe regte van die Grondwet.

2 Die beginsels waarvolgens die wetskrywende proses plaasvind, is in die Grondwet vasgelê (die Grondwet verskaf dus die raamwerk en reëls daarvoor).  

3 Ons demokrasie in Suid-Afrika is dus NIE ‘n meerderheidsdemokrasie nie, maar ‘n konstitusionele demokrasie. Die hoogste gesag is die Konstitusionele Hof en nie die parlement nie.  Dit is onder andere wat dit beteken dat ons ‘n regstaat is.

4 Ons grondwet waarborg dus die regte van individue en kulturele, godsdienstige en linguistiese gemeenskappe - en neem daarmee die diverse konteks van die land in ag. Wat individue se godsdiensregte betref, is die reg op vryheid van gewete, godsdiens, denke, geloof en mening (Artikel 15) en die reg op vryheid van assosiasie (Artikel 18) gewaarborg. (Onder Artikel 15 word selfs voorsiening gemaak vir die daarstel van wetgewing om erkenning te verleen aan :”marriages concluded under any tradition, or a system of religious, personal or family law; or (ii) systems of personal and family law under any tradition, or adhered to by persons professing a particular religion.”)
5 Die kerk se betrokkenheid by hierdie proses het dus 

5.1 enersyds ten doel om saam met ander rolspelers toe te sien dat Bybelse waardes soos menswaardigheid en geregtigheid, wat nie met die Grondwet in stryd is nie, en landsburgers se godsdienstige regte, soos dit in die Grondwet vasgelê is en waar dit nie met die Bybel in stryd is nie, in wetgewing beslag vind en voldoende deur die toepassing van hierdie wetgewing verskans en beskerm word. 

5.2 andersyds ten doel om toe te sien dat die eiesoortige karakter van die kerk in terme van sy eie standpunte en werksaamhede gehandhaaf kan word. Daarom word daar veral gekonsentreer op wette waar hierdie beginsels en uitgangspunte spesifiek ter sprake is.

5.3 uiteraard ook ten doel om ‘n getuienis te lewer oor die kerk se (teologiese) standpunt oor ‘n bepaalde saak in die Suid-Afrikaanse samelewing – ook teenoor die staat. Vir die kerk beteken dit in die finale instansie egter dat die Grondwet nie hoër gesag het as die Bybel nie. Indien daar iets sou wees in die Grondwet wat nie aanvaarbaar is vir die kerk nie, sou die kerk, soos enige ander rolspeler in die land, die Grondwet daaroor kon uitdaag (Sien punt E3 hieronder).  

E. Die Aard van die Grondwet:
1. Uit die aard van die saak is geen grondwet werklik neutraal nie. Dit ondersteun ‘n bepaalde waardesisteem - of gee daaraan uitdrukking.  Vir die kerk sal die vraag belangrik wees of hierdie waardesisteem ‘n bedreiging inhou vir die eie aard van die Koninkryk van God, al dan nie.  Met ander woorde: in watter mate maak die onderliggende waardes van die Grondwet en die regte wat daaruit voortspruit dit onmoontlik vir die kerk om kerk te wees en te funksioneer volgens sy eie standpunte en beskouinge; in watter mate skryf dit die kerk voor om sy standpunte en optrede (aksies) te wysig sodat dit in konflik is met die beskouing van die betrokke geloofsgemeenskap?  Alhoewel die terreine van kerk en staat geskei is in terme van ons Grondwet, is dit nie ‘n waterdigte een nie en moet daar dalk eerder verwys word as onderskeiding en nie skeiding nie.  Omdat die staat sigself nie meer (soos aanvanklik) sien as ‘n neutrale staat nie, maar wel as onpartydig, word daarmee onomwonde die belangrikheid van die rol van die kerk (godsdiens) in die SA-samelewing erken.
2. Dit moet ook gestel word dat die Grondwet nie onaantasbaar is nie.  Daar het al ‘n aantal wysiginge aan die Grondwet gekom sedert 1996.  Sou dit dus blyk dat die grondwet inbreuk maak op die vryheid van kerk om volgens sy oortuigings die Koninkryk van God te dien (sien punt E1 hierbo), het die kerk die reg om volgens ‘n vasgestelde prosedure ‘n proses tot wysiging van die Grondwet te begin. Tot dusver het geen wysigings egter plaasgevind in artikels wat die Handves vir Menseregte beskryf nie. Bepalings in die Grondwet kan dus wel gewysig word, indien ‘n bepaalde neergelegde, konstitusionele proses deur die Konstitusionele Hof gevolg word.

3. Nog ‘n betekenisvolle faktor in hierdie werk van die kerk is dat deurentyd onthou moet word dat die kerk hier nie met die regering in gesprek is nie, maar met die staat, dus met die parlement, waarin al die partye (en dus by implikasie al die landsburgers) verteenwoordig is.  Hierdie onderskeid is ook veral ‘n baie belangrike emosionele een, omdat daar dikwels gehoor word dat die kerk in hierdie werk die regerende party (ANC) ter wille wil wees. Dit is dan ook die aard van die portefeulje-komitees, voor wie voorleggings gemaak word, dat hulle samestelling meer-partydig is.

NOU: Hierdie betrokkenheid van die kerk is bykomend tot en beskik oor ‘n eiesoortige karakter as die ander komponente van die publieke getuienis van die kerk (publieke teologie, as mens sou wil).  Die getuienis van die kerk teenoor die staat behoort ook neerslag te vind in ander funksies, soos byvoorbeeld die National Religious Leaders Forum (NRLF); die amptelike mondstuk van die kerk (Kerkbode); verklarings deur die moderatuur (moderamen); uitsprake deur die kerkleiding in sy verskillende kontekste; kontakte met ministers, parlementslede en staatsamptenare - op nasionale vlak, maar ook op provinsiale vlak - en heel konkreet op plaaslike (munisipale) vlak waar gemeentes deur middel van hulle ampsdraers en gemeentelede die roeping het om die evangelie op die markplein te bring - en toe te sien dat die waardes en norme van ons geloof sover dit vir ons moontlik is tot uitdrukking kom. 

Die verhouding tussen kerk en staat in die Suid-Afrikaanse samelewing is dus ‘n komplekse aangeleentheid waarby die onderskeie vergaderinge, ampsdraers en amptenare van die kerk op eiesoortige manier betrokke is (moet wees).  Dit sal dus help om in die gesprek oor die PL die unieke aard van hierdie werksaamheid konsekwent in aanmerking te neem. In ondergaande diagram word hierdie saak van die kerk/staat-verhouding grafies voorgestel – en dit sou goed wees as alle betrokkenes sover as moontlik die perspektief wat dit voorstel sal ondersteun en so na buite kommunikeer.
(Aanvaar by die Algemene Sinode van 2007 as die amptelike standpunt van die NG Kerk).

























